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Préambule

La préparation de la loi de finances 20itZervient dans une conjoncture
économique mondialencertaineet a un moment ou la région MENA vit des
mutations politiques historiqgues. Dans ce contexte, le Mah@awverse une
période transitoire a l'aube dela nouvelle constitution en attendant
I'organisation deégislativesnvisagéegour le 25 novembre 2011.

Selon ledernier rapport du FMI sur les perspectives de I'économie mondjale
IQSELI yaArzy NI tSyGAG £ S38NB wlssanestS i
encore pludaible que prévudans les pays avaéset reste ugoureusedans les
pays émergents et les pays en développement.

La croissance mondiale a atteint 4,3 % en taux annualisé au premier trimestre
2011 Les prévisions pour 20t20MH a4 2y U R yhéhanfé@sSeysor8 Y 0 |
estimées respectivemend 4,3% et 4,5%

I SLISYRIYyGZ fF TFFAofS&a4S LX dza -Uhis\g dzS $

le regain de volatilitésur les marchés financiers, emison des craintes
concernant la gravité des problemes budgétaires dans la périphérie dméa
Euro, représentent des risques plus important®s prévisions pou2012 aux
EtatsUnis et en Zone Euro sont estieserespectivement a 2,7% et 1,7%

La croissance dans les pays émergents et en développement qui éai%de
en 2010, devrait s'établir en 2011 2012 respectivement &,6% et6,4%.

Selon le méme rapportiQ Aayiloh mondiale est passée de 3gbai dernier
trimestre 2010 a % au premier trimestre 201 Tette accélération est dugux
cours des matieres premiéregli ont augmenté plus que prévu. Dates pays
émergents et les pays en développement, les tensions inflationnistes se
ASYSNIftAaSyd RS LJdza Sy LiXdza Y € LI
O2yaz2yYYlFGAzy |dAYSYyGaSs S 1 LINBaaaA?z
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Toujours selon le mémeapport, la croissance du volume du commerce
mondial en biens et servicegui était del2,4 en 2010, s'établirait 8,2% et
6,7% respectivement en 2011 et 2012.

Si lareprise économique internationale de 201Gavoriséen partie la relance
de la croissance au Marpde ralentissement de la croissanaghez nos
principaux partenairesle la Zone Eiro, ne sera pas sans impact sur notre
économie.

5QF dziNBE LI NIz €1 LISNEA
NEIAZ2YLFE SG ftQAyaildl oAt
perspectives économiques.

alil yOS darfesite LINA
AGS FAYI YyOAS§NE

Partout dans le monde, de politigues sont en cours pouplus de
NI} GA 2yl f A Hficiehde2de laSdepeng®Q SR Q 2 Lall Rcfried ded A
recettes de transparence dans la gestion et Ilfaige des deniers publics.

La frilosité de la demandéa crise des finances publiqguéds) RSNA I8 RS
protectionnisme pésenté sous forme de régulationles revendications
socialessont autant de traits qui marquent le paysageernational

Dans cette conjoncture internationale difficile et pleine d'incertitudestre
pays se doit de maintenir le capneassurant une harmonie etne
complémentaritéentre les actiongdu secteurpublic et du secteurprivé, en
approfondissant les réforme&n optimisant les ressources et en les affectant
de maniere encore plus rationnellaux programmes prioritaireflautement
créateurs de valeur ajitée et que nous devons sélectionner avec granthsoi

La nouvelle constitutioradoptée par le peuple marocain le ler juillet dernier
consacre définitivemenke choix de notre pays pour uréconomie sociale de
marché Elle contribuera sans aucun doutea l'amélioration duclimat des
affaires a l'accroissement de [lattractivité du Royaume pour les
investissements e |'accélération dda croissance économiquét.va sans dire
que l'atteinte des ces objectifs est conditionnée par une opérationnalisation
efficientedes dispositios de la nouvéd constitution.

\v rd




A la CGEM, nousommes résolument décidés a jouer pleinement notre role,
afin de faire face audéfis majeurs a relever durant lacEnnie a venirC'est la
raison pour laquelle nous nous sommes dotés d'une vision a horizond020
nousguidera a prioriser nos actions et a les adapter aux évolutions futures

Notre démarche consiste a inscrire nos propositigagir la loi de finances
dans le cadrele cettevision a moyen et long termede poser les liaisons entre
politique économique ebesoins de compeétitivité des entreprises et partant de
ONRPA&alyOS SO2y2YAlLdzsS yIidAz2ylfS Si R

Il s'agit pour nous de trouver des solutions qui permettent a la fois de soutenir
la croissanceg'augmenter le volume des investissemg etde rationnaliser la
gestion des ressources, l'ultime objectif étant la création de I'emploi.

Les résultats denotre étude, ayant permis I'élaboration déa Vision CGEM

2020, montrent que rotre pays a besoirde créer au moins 2,5 millions
d'emplois durant la prochaine décennie. Pour ce fdiggonomie marocaine
doit réaliserun taux de croissanannuel moyermminimumde 6,5%

Les investissements en infrastructuresonstituent certes, un moteur

important decroissance economiquenais sont aussi budgétairement colteux.
/] QS&aiG L2dzNJjdz2A X Af AYLR2NIGS RS NBf )
prenne le relas.

Aussj estil impératif de contrecarrer la désindustrialisatigui se manifeste
déjaparuned  AaasS Gryd RS I LI NI RS fQAyY
j dzS RS f QSYLX 2A YI ydzFl O dzZNR S NI

Par ailleursl|es différents indicateurs du commerce extérieur nous interpellent
j dz Yy | dz N& & ljddz8éficRde hair& bdlan@d: conmngertiale etla
détérioration de nos réserves de change.
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Nous estimons que cette situation est dymincipalement a l'insuffisance de
I'offre exportable et la faiblesse da compétitivité denotre économie Plus
que jamais, la compétitivité de I'entreprise doiréaméliorée et soutenue.

Pour ces raisons, le Maroc doit poursuivre avec vigueur et caefides
réformes déja engagéedes renforcer par de nouvelles mesures ciblées a
YsYS RQ2LIGAYAASNI I O2YLISGAUGAHEES R
fiscal,douanier, monétaire, logistigyales colts de facteurde productionet
notamment la qualité des ressources humaineBes actiongle soutien a la

(0p))

INBaAa2NBENRAS RSa SyYyiNBLNWASS ISTTF IO 355 Ol

creditsontégalement nécessaires.

Aussi, et out en tenant compteRS I LINKaaaiAzy ljdzA &aQ
publigues a travers l'augmentation imprévue des dépenses de la
compensation et des charges salariales liées aux engagements pris par le
gouvernement a 'Bccasion du dialogue socidh CGEM rest@ersuadéede la
YySOSaaAdS RQSyYy3IlF3ISNI RS y2dz0StfSa NB
consolider ses acquis et se positionnefortement, dans la nouvelle
configuration de Econome mondiale

I QS &l cBrteytégue@diis avons élaboré nos propositiomspyennantla
démarche rénovéenise en place en 201@t en continuité des efforts réalisés
par la Loi de Finances 20l1les mesures proposéegu'elles soienta effet
budgétaire ou nonsont basées sur degbjectifs prioritaires,et choises en
fonction deleur fort impact attendu sur la compétitivité des entreprises et sur
la croissance économique
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|.  Une approche globale et pluriannuelle

A. Méthodologie, une démarche rénovée

La démarchepréconisée par la CGEMepuis 20l11lconsiste a poser la
problématique des finanesepubliques de maniere globalde raisonner sur le
moyen et long termeS i RS NBF FFANXNSNI £ QSy 3t 3SY
Rdz aS0GSdzNJ LINA @S RIyla (EINE B&@ A BBG$ O

NaQF3aAd Sy LINA2NRAGS RS YI nlithdnanSiés) f S
problémes majews qui les lestentet dQ 2 LJG A Y A adbids enfgénéral, NS & 3
fiscalesen particulier, en poursuivant les réformes engagéesur ce faire,

nous préconisons dearsonner de maniere globale en liant les recettes et les
dépenses de sorte & ne pas handicaper la compétitivité @S y (i, kBt leiNA & S
assuranta croissance économique.

Le deuxieme axe de cette démarchensiste a raisonner a moyen et long
terme: quelle croissance nous voulons réaliser et quelles priorités sociales
incontournables devonsnous assumer? Les missionsde service public
devraient étre arrétés et les programmes de dépenses nécessaires planifies. A
ce niveay il est nécessairecR QK| NY 2y A ASN) f Sa plack, | v &
RQI YSt iAantiengldd féhétionnement dia concurrence loyale dans un
cadre optmum RS NB3IdzZ I A2y RSI NBAA &y $ NI dul
moyennant une décentralisation et déconcentration effectives, opérées
travers des Agences territoriales et régionales, agissant suivastabntrats
programmes négociesune administration effiente et partant des finances
publigues maitrisées.

Dans cette démarche, le secteur privé réaffirme par la voix de son
représentant, la CGEM, son engagement a assumer sa part de responsabilité,
endzdz@ Npoyf (ine rénovation du management privé.

A
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B. 2011, une annéeparticuliére

Des évenements majeurs font @11 une anné&xceptionnelle en termes
RQIFOldzZ t AGS S RS OKFy3aSYSylaeleprgfet ST T
de régionalisatiomvancéeY I NJj dzSy i f QS&ad a2 NJ RS y 2 (G NB

La CGEM a pris part au projet de réforme constitutionnelle qui vient
approfondir le processus de développement déja entamé. Le civisme
économique et la responsabilité socialesdentreprisesmarocainessont des
préalables a une dynamique pérenne, a un déppment durable et serein de
notre pays.

9y YIFIGASNB RS NBIA2YEEAALlGA2ydand O y

f QStFo2NFGA2y RS OS LINRP2ShG ylIdAzylf o

interrégionale grace a une gouvernance valorisant $gecificités et les
LR OGSYUGAlrt AGSa RS OKIFIljdzS NB3IAZY Si
impératifs de la bonne gouvernance territoriale

Concernant le volesocial, la CGEM a rendu publiqu&® propositions pour
promouvoirf I ONB I 0A 2y RS  QSgéLde?mesuies frulBs R
RQdzy o06SYOKYIFINJAYy3IZ RQSELISNASYyOS Si
RQ2dzONA NI dzy RSol G O2yaidNHzOGATF LI dzNJ
aux entreprises compétitivesyvec unmarché attractif et créateur de richesses

et d'emplois

l dzaaAx fF /D9a | LINAGAfSIAS S YIAYQ

économique lors de laderniére session du dialogue social avec le
gouvernement et les centrales syndicales. Elle a retenu dans ses engagements
pour le secteur gk @S f Ql dzZaAYSyYy Gl GA2y LINPINBaaA
Soit 10% a patrtir de juillet 2011 et 5% un an plus tard.

C. Priorités 2012 , entre les Grandes Réformes et les Urgences

[ I YA&aS Sy dzzgNBE RS& 3INIYRSa NBT2N
Gouvernement sortant. Néanmoins, le présent document doit rappeler ces
grands chantiers, en précisant la position de la CGEM sur les grandes
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orientations du point de vue de l'entreprise. iGanes réformes telles que
celle du systemede retraite ou celle de la caisse de compensation et bien
d'autres, sur lesquelles la CGEM s'est déja exmita@inée derniere, seront
reprises dansle souci de regrouper toutes nos propositions dans méme
document.

Ainsi, nos propositions s'adressent aussi bien au gouvernement actuel que le
prochain qui sera issu des législatives du 25 nover@xElL C'est dire que
nous insistons sur l'urgence de répondrenosattentes par le démarrage de
tous les projes de réforme a partir de 2012ant par le gouvernement actuel,

gue son successedans le cadre d'une ldie financegectificative.

9y FUGGSYRIYyG 1 YAaS Sy dzznomMIBxéeuson i 2 o
nécessiteplusieurs anneesl est indipensable de répondre aos propositions
urgentes dans le cadre die loi de finance2012.

Il s'agit de propositions autour deois thématiquesprioritaires:
1 La dynamisation des investissement
9 La promotion de I'empilai
1 L'élagissement de l'assiettiéscale

Aussi, nous présentons dans ce méme docuneenfAnnexe tles propositions

sectorielles urgentes regroupées par theme. Plusieurs secteurs souffrent en
effet de difficultés majeures qui grevent considérablement leur compétitivite.

11

za



Il. Des problemes majeurs a résoudre durablement

[} GNF YyaAOGA2Y RSY23ANI LIKAI dzSes &ffeis SV

sociaux jouente plus en plus & pleiplus de25YAf f A2y a RQSYLJ 2

R QA OA logaments $ociaux et moyen standing & consé&uipauvreté a
SNI RAJ@SMNBS NI 0AF RS O2yaz2t ARSNJI f QLb5
dépenses sociales et les exécuter efficacement en ciblant les couches
nécessiteuses.

Pour ce faire, il va falloir trouver des solutions radicales aux problemes
budgétaires majeures

1 La compensatiodont la réformedoit étre accélérée;

1 Les Retraites, dont la réforme est liée au code du travail et au climat
social, a la durée de travail, aux niveaux de cotisations gqdonent en
aucun cas génera compétitivité des entreprises aux houveaux
financementsdes déficits. Autant de questions que la Commission
Nationale créée a cet effet est chargée de clarifier.

9 Les dépenses de fonctionnememtii posent la question de laéforme
administrative.

 Laluttecontrd QS O2y2YAS RS NBydS Si tQAy

T[S RSOSt2LIISYSYd &adzNJ dzyS I NBS S
f QOAYy@dSaiAaasSYSyld LINAGSO

Des propositions concernant la compensation, les retraites et la lutte contre
f QAYVF2 NSt &z2agrés. RSOSE 21LIISSa OA

A. Les dépengs de compensation

Le systéme de compensation instauré par les pouvoirs publics depuis les
années 40 a joué un réle primordial dans la stabilisation des prix des produits
RS oFrasS S& €1 &l dz@S3IFNRS Rdz LR dzo2]
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égalementperm a S a2dziASy SiG €S RS@St 2 LIJS
de secteurs.

Au Maroc, les évolutions erratiques de la charge globale de la compensation
sont fondamentalement liées aux fluctuations plus ou moins amples des cours
des produits alimentaires @nergétiques sur les marchés internationaux.

A~

{2y 0dzZRISGET ISNB LI NI dzyS /I A&aasS RSRA
2003 2008 Prévisions
2011

Charges de compensatiol

J P 1% 5.2% 5,5%
par rapport au PIB
Charges de compensatiol
par rapport au budge| 4.4% 21.8% 20%
général

Tableaul : Evolution des charges de compensation

[ QF Yy SScomundayi RSNI LI IS t Ol dzaS RQdzyS
défavorable. Le budget annuel prévu a été totalement consommé en 7 mois.

Pour 2011]a Caisse marocaine de compensation aurait déja absorbé quelques
30 milliards de dirhams. Ce chiffre, qui équivaut a 5% du PIB marocain, a été
dévoilé par le centre marocain de conjoncture (CMC). Aubsi,déficit
budgétaire pourrait atteindrés%6% du PIB dd a une hausse des dépenses de
3% du PIB par rapport au budget 2011, ce qui est dO principalement a
I'augmentation des charges de compensation des prix des produits pétroliers et
de certains produits alimentaires.

Face a un tel constat, €21 18§ YS RS O2YLISyaldArzys
NEF2NX¥S FIFAG f Qdzy YAYAGSSES RSONIAG as$s
1 Un réengineering du systéeme de compensation avec, en trame de fond,
un ciblage optimal des catégories éligibles (les pauvres et les

vulnérables);

13
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1 La redéfinition de la politigue sociale sur une base conjuguant protection
O2y(NB fSa AYyaSOda2NAGSa $&idenfdrceraentd dzt
LI N f QAy@SaaAraasSySyd a20Alt RSa (
RQI dzi NB LJ NI &

Pour ce faire, nous proposons les mesures suivantes
1 Plafonner la dépense de subvention a 3 % du PIB et autonomiser le
financement de la compensation
Améliorerla gouvernance du systéme;
Eponger les créances en retard,;
Stabiliselles prix des produits concernés;
Mettre en place un systéme d'information qui garantit et facilite le
ciblage @s populationsécessiteuses : La carte de la pauvreté et la carte
nationale biométrique, qui ont le mérite d'exister, pourront étre les
principaux piliers de ce systeme;
1 Combiner accés aux services de base et transferts directs;
1 Favoriser le ciblage participatiét la gouvernance de proximign
responsabilisanibcalement les acteurs.

= =4 =4 2

Par ailleurs, nous estimons que le modéle de paramétragepdy du baril”,
qui a été fixé dans la loi de finances 2011 a 75 USD, représente trop de risque
eu égard aux fluctuations imprévisibles des prix sur le marché international.
Nous recommandons, a l'image des pratiques évoluant dans les entreprises,
une gesion a termepermettant une meilleure maitrise degsquesdus aux
fluctuations des prix

B. Le systeme de retraite

Le systeme de retraite marocain, qui se caractérise par une hétérogénéité de
régimes, est soumis a des pressions financiéres croissaraas.les régimes de
retraite, qu'ils soient volontaires ou obligatoires, sous gestion publique ou
privée finances par capitalisation ou par répartition, connaitront des situations
de rupture d'équilibre si des solutions durables ne leur sont pas apportées

14
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Les probléemes des différents régimes composant le systéme de retraite
tiennent a leurs faible taux de couverture, a la fragmentation de leur
administration et a la maniére dont ils sont concgus. De fait, si le systéme actuel
se maintient, la survie decaisses des différents régimes serait en péril. Des
NEF2NX¥Sa dNBSyiSa az2yid R2yO ySOSaal
régimes.

Valeur actuelle des CNSS CMR RCAR
déficits (en Million©DH)

Horizon 2050 217 806 153172 49 763
Horizon 2100 784 283 834 331 106 965

Tableau2 : Valeur actuelle des déficits : cas des régimes généraux

ldz G2aFt% t1 @FfSdzNJ F OGdzSttS RSa RS
grandeur du PIB a horizon 2050. A horizon 2100yildampter 5 fois le PIB.

Si nous nous intéressons maintenant aux déficits pour une année donnée, il
faudra prélever chaque année, et uniqguement pour les régimes généraux, entre
6 et 8% du PIB pour éponger les déficits annuels.

Déficit / PIB CNSS CMR RCAR
Horizon 2050 2,97% 3,29% 0,40%
Horizon 2100 3,17% 3,91% 0,58%

Tableau3 : Valeur annuelle des déficits : cas des seuls régimes généraux

g rien n'est fait, il faudra, dans le long terme, consacrer tous lesatmir de
7% du PIB pour éponger les déficits annuels des 3 caisses, alors méme qu'elle
yS O2dzONByld |jdzQdzy | OQOGATF 200dzLIS & dzNJ |j

Pour éviter une crise certaine, tout le monde, gouvernement, syndicats,
patronat, ont bien compris qu'une réforme des régimactuels est inévitable,
et plus elle sera retardée, plus elle deviendra difficile.

Les réformes proposées recommandent notammeént £ QSt | 6 2 NI G A
OF RNE L} dzNJ f QKF N2y Aal GARY REL RAZNI2
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plan comptable; la mise en place deegles prudentielles actualisée$a mise
en place de structures et de procédures de controle.

Néanmoins, outre les tentatives de modélisation des réfornhesysteme de
NBEGNIAGS ljdzA 2y G SGS LINR L2 & $ Soasistardzy S
a modifier les parametres du systéeme de retraite en plazas toucher ou

' YSYRSN) aSa NB3IftSa RS TF2yO00Az2yySYS
LJ N} YSUGNRIdzZS S&G RS LI NBNJ I dz LINRPOf §
financiere et/ou de rédire les dépenses du régime.

. ASY 1jdzQStftSa az2zASyid AyiaSNBaalyidaSas
I'obligation d'élargir la couverture aux professions libérales, aux agriculteurs, et
au secteur informel. Or, ces catégories de la population aotiwdesoin d'un
régime adéquat auquel la CNSS n'est pas encore addtestuation actuelle
exige des mesures urgentes et précises, comme la mise a niveau de la CMR.

Quelque soit la décision envisagée, il convient de souligner que la solution
réelleSG RSFTAYAIADBS NBAARS Riya I Reyl
dzy NEBUOKYS (2dz22dzNA ONRBAAAlI Yyl RQSYLIX
KFIdzaaSe | yS G4SttS ReylIYAaAlLGAZ2Y Sal 3
personnes parvenues adjéa de retraite et la population active.

Nos propositions pour la réforme du systeme de retraite sont :

9 Sans préjuger des résultats de la Commission Nationale, dans laquelle la
CGEM est représentée, il est évident que les risques de déséquilibres
financies qui gettent les systemes de retraiteappellent une réforme
intégrée, a appliqguer de maniére progressive.

f Une double réforme & QA Y LJdnstifutiondelle et technique. Le
pragmatisme doit prévaloir en tachant de séparer le traitement a
administrer aux @gimes publics et privés, sachant que les régimes ne
sont pas logés a la méme enseigne.

1 1l va de soi, que, la aussi, la solution durable réside dans la croissance et
la compétitivité des entreprises.

16

O

2 A
dz:




C. ,06ET & Ol Al

La concurrence déloyale exercée paséeteur informel et dont souffrent les
entreprises structurées, est citée en téte de listes des difficultés de
f QSYGANRYYSYSyYy(d LI N fSa OKSTa

Les principales inqui études pour son entreprise )‘I
Fandatien (GEM
poar! tatreprise

Question : Parmi les menaces suivantes, laquelle craignez -vous le plus pour votre entreprise ?

Rappel Rappel Rappel Rappel Rappel Rappel
Février Aot Mars  Octobr  Juin Mars
2011 2010 2010 e2009 2009 2009
La concurrence déloyale 40% 34% 36% 38% 35% 27% 31%
i 10449 salariés (48%) / 50 ans et plus (46%)
i Marrakech, Tadla-Azilal (51%)
Une aggravation de la situation écanomique - 20% i 50 salariés et plus (26%) / Transport (26%) 24% 22% 19% 18% 27% 27%
i Taza-Hoceima, Léoriental, F &s, Mekngs (28%)
Une baisse de votre carnet de commandes - 14% i Textile (24%) / BTP(22%) / Tanger-Tétouan (20%) 11% 15% 17% 16% 19% 15%
Les difficultés de financement / le
resserrement des credits - 8% 12% 11% 9% 10% 12% 9%
Une difficulté a embaucher du personnel 8% o o o o o o
formé et qualifié 11% 9% 10% 10% 9% 11%
Une aggravation des difficultés dans votre o
secteur d'activité 7% 4% 5% 4% 9% 4% 5%
Ne se prononcent pas . 3% 4% 2% 3% 2% 2% 2%
1 Jusquden mars 2010, IGntitul é exact de |Gtem était : « Une aggravation de la crise économique ». 6

Figurel : Barométre de conjoncture de la CGENRaisons d'inquiétude des entrepreneufpuillet 2011)

[ S aSOUSdNI AYyF2NXYSEt LB AS f2d2NR RIya
fl Y2y(iSS RS ftQSYLX 2A AYRSLISYRIYyU®

Unités de production indépendantes (UPI) devient de plus en plus petite et la
part des UPI ayant une seule personne a augmenté de 4,4 points.

Taille de I'UPI 1999 2007

(emploi permanent) Effectif 1%

Effectif

%

Une personne 869434 70,5

1161481

74,9

Deuxou trois personnes 304 610 |24,7

345 247

22,3

Quatre personnes ou plus 5919 4,8

43546

2,8

Total 1233 240100

1550274

100

Tableau4 : Répartition des unités de production informelles par tailleSource : HCP
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5QF LINB/AtL 3 St Sy 2svde WBduckf driprinéllS est passé de
1,233millions a 1,550 millions entre 1999 et 2007, soit en moyenne 40 000
y2dz0StfSa dzyAdSa LIN FyySSo [/ Sa dzyal
millions emplois en 2007, contre 1,902lllons en 1999, soit une création
nette de 314 169 emplois. Le commerce a lui seul concentre plus de la moitié
des emplois du secteur (53,2%), comme le montre le tableau suivant

1999 2007
Indicateurs [BTP rﬁe?rr:e Irltrz:zs Service| Total | BTP r:;)rr:e Irl:zs Servicey Total
\Volume de
::'::;f;jrans 132817|917010 [4764171375703|190194|142936|1174695{475451 |423 034216116
informel

Part en % 7,0 48,2 25 19,8 [100 6,3 53,2 21,4 19,0 100

Tableaus5 : Offre del'emploi dans le secteur informelSourcsY 5 A NB OU A Z(3P99RERuddsm &Y LI 2 A
secteur informel localisé Milieu urbain» ;
Haut commissariat du plan Enquéte Nationale sur le Secteur Informel 2007

La moitié des UPI (4992) nedispose méme pas de local fixkt,1% possedent
un local et 6,6 exercent a domicile. Cette derniere proportion a fortement
baissé depis 1999 ou elle était de 11,1%.

[ QSYNBIAAUNBYSYld FRYAYAAOUNI OATFT Tl AL
pai RS& !tL LIRAaAASRIYyld dzyS L R%,)edbassk Ol
de 4,7 points par rapport a 1999. Le secteur du BHPque la plus faible
proportion :6,2% (contre 3,86 en 1999). La plus forte proportion est réalisée
par le commerce avec &Yo, en baisse remarquable, par rapport a 1999

elle était de 29%.

En ce qui concerne la taille, toutes les UPI sont tres petites. Les % des UP
emploient une seule personne, 1A4, emploient deux personnes et 4,5%
emploient trois personned.a taillemoyenne est de 1,4 personnen légere
baisse par rapport a 1999 (1,5). Cette taille varie de 1,3 pour le commerce a 1,8
LISNE2YYS LJ2dzNJ f QAY Rdza 4G NA S @
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. ASY jdzQAt & FAG dzy S So lIOKAFSF NSy RS NOF9
augmentation de 346 (de 134885 DH a 18659 DH en moyenne annuelle) et

de 32% en termes de production (de %74 DH a 6%92 DH en moyenne
annuelle).

La majorité des UPI ont été créées grace a une épargne personnelle de leurs
propriétaires (56,46) ou par des crédits non iitstionnels (19%). Le recours
au crédit bancaire reste trés faible (24).

50 dzOdzyda @l yiSyid tS8a ljddtAGSE Rdz a$
NAOKS348d ¢2dziSF2A483 At Fldzdi t£S NBO
VSTIAaGSa &ndatthadeRSORFONNEGS RS f QSYLIX 2
84 RQAYY20LiA2ys O2Yy(iNBTlFe2ys O2yOdN

Pour lutter contref QA y Frbh¥pBposonges actions économiques et

a20AFfS& RS ylidaNBE t a2dziSYANJ:ft I ONJI

9 la formation professionnelle:développer des filieres adaptées aux

métiers individuels les plus répandus dans l'informel (les petits métiers

notamment)

encourager la créatioR S & d0NHzOGdzZNBa RQAyYy Odzo |

créerunfonds @ AR$ I ONBlavatigry SO0 Lt f QAYY

creerdes systémes de financemeadtlaptés

renforcer les incitationsfiscales (systeme fiscal spécial JYBEpar des

incitations sociales (Retraite, logeme social, couverture meédicale

Formation Professionnellg

 Réviserf I  OKI NS RS ef QAinfe@dti ded inésBrasS v
spécifiques aux TPE

= =4 4 =4
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D. La Formation Professionnelle

1. L6l nad®quation Formation Emp|l

a) Un capital humain tres faiblement qualifié

5QFLINBEA fSa SadAYldiAzya NBFfAasSa LI
2NBIFYS Rdz / 2yaSAt {dzLJISNRARSdzZNJ RS f Q9ya
nos concitoyens seraient sous qualifiés ou sans qualification aucune. Cette
aAldzr A2y 0FQRDE GINISA NBEIRINEaaSSed 9y STFS
RS FT2NXIGA2Y LINRPFSaaA2yySttS RS NXSI dz
RS f QAYRAOGARdAz SG fSa YSOFryAiravySa RS |f
(CSF) sont en panne depuis prées deahf. En effet, en moyenne, moins de
10% de la Taxe de la Formation Professionnelle (TFP) est utilisé pour soutenir et
encourager la formation des salariés des entreprises. De plus, latqtegé
de cette fraction profite a un millier de grandes emirises (source
OFPPT/DFCE).majorité des TPE et d€¥VIE en est privée.

b) Un flux RH annuehnportant de jeunes non qualifié

Selon de le Département de la Formation Professionn@élleP), le taux
RQSYLX 2A Y2eSy yydzSt 9De0laur&s/@misss die 9 c |
RAAGLIZAAGAT RS I C2NXNIUOA2Y t NBRTFS&aAZ2Y)
en moyenne depuis 2007, ~1200 emplois/an.

Par ailleurs, on enregistre chaquerge, ~40M00 jeunes agés de 15 ans et
plus en rupture scolaire (source DFP). Parmi eux, seul00&(Jeunes
OSYSTAOASYU RQdzyS F2NXIFGA2Y LI NJ I LILINB
par Apprentissage Inter ou Intra Entreprise (CFA IE), mis en plasdedeadre

du projet «Formation Professionnelle en Milieu de Travail» conduit par le DFP
avec le soutien financier et techniquie la Coopération Allemande (GlZ). Le
NEG2dzNJ RQSELISNASYOS RS 0SS Y2Rs8tS Y2y
et ce, des lgpremiere année de formation.
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[ S 0AfLY AYRAIdzS dzy SEOjSUREs yualifids guynorS f
jdz €t ATASA ljdA |ftAYSYy(dSyd €S ai2000 RS
mineurs sont laissés a leur sort, sans aucune qualification, inemnip&s/aet
trés vulnérables.

v

2. La Gouvernance du dispositif

La Gouvernance du dispositif de la FP est fragmentée. Il est constitué de
plusieurs composantes produisant ~1800 lauréats/an et agissant de facon

I dzi2y2YS Sy fQlFloaSyO0S Ra& padicayos laa dzLUNE

régulation, la coordinationdét QS @I € dzl G A2y Y
1 OFPPT, Formation Professionnelle Publique Qualification (Q),
Technicien (T) et Technicien Supérieur (TS),
0 ~65% de la production totale;
9 Etablissements de Formation Professionnelle Priv@eT et TS,
0 ~20% de la productiototale;

1 Education Nationale (BTS : Technicien Supérieur) et Enseignement

Supérieur (Licences Professionnelles),
0 ~5% de la productiototale;

1 Organismes de formation Professionnelle sous tutelles de
ministéres/administrations opérationnels (Tourisme, Agriculture, efc.
etTS),

0 ~10% de la productiototale.

Au niveau opérationnel, la production des compétences est quasi
SEOf dAAGBSYSYyld LAf2GSS LI N £ Q2FFNB R[S
niveau stratégique ou a titre consultative. Cependant, depuis peu et a
f QSEOSLIiA2Yy Rdz OFL&a RS tQ9{L¢I 06aSiAS
L £ YAaS Sy LXFOS LIN £S 5tCI RQLYaA
Aéronautigue, Mode & Design pour soutenir efficacement
f Q2LISNY A2y Yyl f A&l A2y RSa aidN)y 0S3IASa
MCI.
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Un troisieme point de défaillance préjudiciable, observé dans la Gouvernance

du dispositif est le cloisonnement de plus en plus flagrantNést f Q9 Y LDt 2

f QOLYRAZAGNRS SiG I C2NXIFGA2Y t NRFSaaA

| SO GNRBAA 5SLINILSYSyd RAadGAyOGaz OKI

C2NXIOA2Y t NRPFSAEaA2yy-§drde daconBerganceNiB O
084 o LBtSa Sy Ayaitrddzdytd tQhCtt¢od

Cet organe est dotée
T RQdzyS | dziz2ygYAS RS 3SaiGAz
T RQdzy S 32 dzgS NJGHS/LA SNIGSNASLYGND ASlyS OK | NE
t Ct 3 RS f{ QL y RRigiré&sefart>des FESploye@et v | Y
Représentantgdes Salariés.
1 SG RQdzy S R 2 Haonatih ProféssianaeNezey/de Promotion du
Travall.

5SLJzAa HAanHIX f QhTTxo@bé de se® fegsausesiaND
«formation initialen = adzA GS £ fF O2YYlIyYyRS 32dz08

la production cumulée de €001 nn £ | dzNJB | #088. Ues répesestants | 2 |y

des employeurs (CGEM) et les représentants des salariés (OMBpuscrita
cette demande Cet objectif a été atteint avec succés et méme dépassé.
/| SLISYRIFIY(GS fQ2LISNF A2y Yyl tAalrOA2YyY RS

dusouh SYy TFAYFYOASN I R KGoerrRengR 2 ¥ iy {SEzNE ®

donc réalisée non seulement au détriment de la formation continue mais
SALESYSyd SiG adzaNI2dziX Fdz RSIUNAMSY
LINEPY2UA2Y RS f QSYLX 2A @

Cette mission confél A4 £ f Qh FFA OS udzpbe deirbisSde O NR
transmission entre les politiques industrielles (Département chargé de
lindustried0 = a2y FLILINBLINAFGAZ2Y SO &l  YAaA
partenaires sociauXEntreprises et Syndicats) gtace aux soutiens financiers

O vy

N

X<

0

S

IR K20 05SLI NISYSYyd RSa CAylFyOSavo 91
RQAYF2NXI A2y S YRS SWANNI RQALW FR/INFD G/A121

Professionnelle). Par manque de ressource et certainement par madgue

GAaAA2Y &AGNI 0S3IALdz2SE OSGGS YAaaArzy aQs

22




fQlb!t 9/ X 2NHIYS &ada2dza GdziSttS | RYAY

ONARLI NOAGSD® [ S NBadzZ GFd yFr@ONFryild Sai
service de lapromédt2y RS Tt GNYWEAFRNY I yvi f Qh FTFA
aAYAaidsNE RS €t Q9RdzOF A2y S tF ONBI {
NbES F2yOlAz2yySt R2yG Af Sad 3ISysSiAa
initié en 2002 a bien fonctionné maiseavdes conséquences regrettables et
probablement des séquelles irréversibles.

b20NB LI &&a | SU0S LINAGS RQdzy ¥FdepdrsaRl o
mission et la nature de sa gouvernancé I O2 KSNBy OS Si ¢
I OUA2Y A RS & L2t AOAIl dzS & f QLY Rdza 0 NR S
Professionnelle. Il en aé&privé a un momentritique de son déeveloppement.

3. Les faiblesses du dispositif
Quatre points caractérisent la fragilité du dispositiftermS RQSYLJX 2 & |
des lauréats:

a) La formation de compétences est essentiellement dispensée dans un mode
résidentiel (80% de la production), déconnecté des réalités du milieu de travail
par un corps enseignant/formateur pour l&upart sans vécu professionnel.

b) La formation initiale est érigée en stratégie monolithique au détriment
RQI dzi NB Y 2 Rdb afornrafon dogtini, I[foiinfation de reconversion,
RS NBIljdzZ t AFAOFGA2Y S F2NXNIFGAZ2Y G2dzi |
4 les effectifs stagiaires entre 2002 (~BID) et 2011 (~20000). Soumise a sa
quantité de mouvement, elle a annonc@ N&E Rdz RSNYASNI /! =
2011-2016 marqué par la production cumulée de 1 million de lauréats issus
majoritarement de ce mode de formation.

c) Toutes les composantes de la formation professionnelle concentrent

f QSaaSyidASt R Sr |4 fQmizidn duNds/dad poseNsBErEndaire

O Q&-diré niveau bac + 2 ans (T) ans ou bac + 2 ans §liSJétriment des
basses qualifications dont les bénéficiaires sont des jeunes agés de 15 ans el
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plus, en rupture scolaire qui se comptent par centaide milliers. Alors que ce
mode de formation est le plus approprié paur
1 assurer des qualifications en adéquation parfaite avec le poste de travalil,
1 impliquer les entreprises dans la formation directe des RH allégeant de
OS FlLAGEZT f I ek, NBES RS fQoild Si
1 garantir aux entreprises la disponibilité et la qualité de son actif le plus
précieux, impactant positivement sa compétitivité.

A~

5S L dzaz fI YrAasS Sy dzzoNB Rdz /IR
Qualifications, en cours de réalisation, permettrantre autres- a court

GSNYSS RQ2FFNANI I dz adl3aIAFANBE Sy 7F2
Ff GSNYFGATFT £ fF F2NXIFGAZ2Y | OF RSYAI dz

qualification les plus élevés (Ingénieur et/ou Docteur). Et ce, par la mise en
place de meécanismes de reconnaissance et de validation des acquis
RQIFLIINByiArAaalr3dsS Si RQSELISNASYyOSo

Enfin, le cadre législatif actuel (Loi-Q@) donne un statut au stagiaire en
formation par apprentissage et organise la formation professionnelle entre les
différentes parties prenantes que sovit f Q9 Y G NBLINA &Sz f
C2NXI GA2Yy SG tQoildGx SO RSa &4dz @S\
noter que dans les pays avancés disposant des dispositifs

ROQSRAOF GA2YKF2NNI GARY{ WIS HASNNYE O & 8§

Bas), les parents privilégient ce mode de formation pourslenfants car il est
non seulement gratuit mais immétiement rémunérateur et garantiune
meilleure employabilité.

d) La majorit¢ des lauréats ne malitrise apoe langue étrangere et

LI NG A Odzf ASNBYSyids I €Fy3dzS FNI yoeel A
YINODKS RS fQSYLX 2A Rdz aSOGSdzNJ LINR @S¢
déficits en matiere de comportement en environnement professionnelle.
Comme exposé RS &dadzax OSa RSNYASNR yQ2yi
O2y Gl OG F¥SO tS Y2YRS RS f QSy i NBLINA
O2y iSyiaSyid RS LIRAY(dSNI RdzpaR 2ohsduentf QS
YOSy 3l 3S 1jdzS LISdz RS Y2eéSya Lludztds NB R
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azftdzianzya SEAalGSyd SiG 2y SGS O02daNRyy:

f QAf f dzZAdNBE £S OFa RS fI CNIyOSo

4. Le financement du dispositif de la Formation
Professionne lle

[ S aSO0GSdzNJ RS t QSRdzO GA2y Si RS I 7
Maroc soutient ce secteur concretement avec un budget équivalent a 5,8% du
tL.> OS 06dzRISTO SiOFyd &dzZLISNRASdzNI £ OS
comparable (ETF, 2010)egendant, les dépenses du Département de la
Formation Professionnelle ne représentent que 0,33% du PIB (CSE, 2009).

Ce chiffre place le Maroc parmi les pays de sa catégorie dont le budget de la FP
Sald €S L)Xdza Tl AO0fSYSy( fibledued30% 8e césdzR:

dépenses sont supporté par la TFP (1,2 MMDH en 2011). La faiblesse de ce

budget est loin de répondre au nécessaire investissement massif dans le
développement du capital humain en particulier, dans les basses et moyennes
qualificatiors, pour répondre efficacement au moins a deux défigeons :
T At QAYadl N RQIFdziNS LIl eax S al NRPO
marqué par le parachevement des investissements dans les
infrastructures lourdes et le début de leur exploitation.

T Les®2yR RSFTA YI 2SdzNJ NBaARS 6iA8y Syld

compétition mondiale et au libre échange

Il est évident que, compte tenu de ce qui précatlest nécessaire ddéployer
des moyens financiemassifs pour la mise en place de mécanisrafficients
de:

T F2NXYIFO0A2Y AYAGALFES GSta 1jdzS €1 F2
d5& Gl dzE RQSYLX 2 A §a fl dNBI{Ga RS
RSa LINPFSaaAzyySttSa SO LI N fQAYyyY
des qualificatios,

9 formation continue des adultes au profit des salariés des entreprises
OF2NXNIO0A2y Sy O2dzZNA RQSYLX 2A0 Si
qualifiés ou sans qualificationefqualification et reconversion).

R
S
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le budget alloué a la Formation Profession@elpparait faible, voire dérisoire.
Sans une augmentation substantielle du budget alloué a la Formation
t N2PFSaarzyySttSs f LINBaarazy FTAYIlFyYyOA
en plus fort.

Depuis 2008, la CGEM est libérée de son engagemesst ldarealisation de la
O2YYlF YRS 32dz@0SNYSYSyuaulrtS RS Hanud 9
0SydzSa Rdz / 2YAUS RS DSadAz2y RS tQhTTF
CGEM a également saisi chaque occasion, pour demander au Président et
Ministre en/ K} NBS RS fF Ct S& | dz 5ANBOGSdz
dzy'S S0dzRS adzNJ f QAYLI OO0 FAYIlIYOASN L
AYAGALIES O2yRdzA UGS LI NI £ QhCtt¢o

[ 2NA Rdz RSNYASNI /2YAGS RS DSaidAzy R
de cette stratégie, la CGEM a demandé aux représentants du Gouvernement
(Emploi & FP, Finances et Industrie) de rétablir la TFP dans sa mission initiale el
portant & 100% la fraction de la TFP consacrée ayFa@fation continue)La

CGEM a confirmé son réfu RQI LILINR dzOSNJ ol LINB & azy
/17 RS ftQhCttc¢d €S 0dzRIASG HAammM YI NJj dz
fQo9GlId £ wmcz SO LINI€tQFFFSOGIFIA2Y RS
au financement de la construction des nouveagtablissements. Enfin, la

/ D9a F FFAG &l @2ANJ [[dzQStfS yQF LILINE dz
O2y GNF 0 SYyuNB tQodrd S0 fQhcCtte¢ I NI

formation initiale, libérant ainsi la pression exercée sur la TFP, source des
dysfonctionnements des mécanismes des CSF.
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lll. Rationalis ation de la dépense publique

[ 3SadAzy 0dzZRISGFIANB Sadz RS t Ql JAa

en nette amélioration au Maroc depuis le début de la décennie 2000.

Des forces sont souligas, dont:
T/ 2YyGN ES FAYFYOASNI SO FAFOATEAGS R
9 Transparence fiscale raisonnable;
T[S G/ 2dzyiNE CAYIl yYOALI € 1 OO02dzy G 0Af
Banque Mondiale classe le risque Maroc comme faible.

Toutefois,des faiblesses persistent, dont
9 QSESOdziA2y Rdz 6dzR3ISG Si ¢
améliorations;
1 L'horizon du budget nécessite un allongement
1 Le ontrble de gestion,l'audit et le suivi doit étre effectué par le
parlement;
1 La lute contre la orruption doit étre renforcée

(0p))
Qx

LINE

MOROCCO ABBREVIATED SUMMARY OF PEFA
: % 3 | NDICATOR SCORES
PEFA SCORE NUMBER OF | NDICATORS (31)
W ORLD BANK

A (best) 8
B 10

C 8
D(worst) 4
Not rated 1

Figure2: Classement du Maroc pour la gestion budgétaire
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/ Sa G(SY2A3ayl3Sa | @Arasas YAfAGSyd Sy
réforme budgétaire pour réconcilier finances publiquescempétitivité des
entreprises.

A. Deéficit budgétaire et croissance :

[ 1jdzZSadA2y [jdzA F20t A ANEOf ORYY¥SYy LA IS
yOoSald LI a aGryd NBEFGAGS t tF NBRdAzOGA 2
maniére de le faire. Ce qui impligue deux volets complémentaires
9 La gestion des dépenses et des recettes
- éliminer les dépenses inutiles
- assub NJfitac&des dépenses engagées
- I A3 dzZNBNJ f QS T T Asprél@dniers obkydwires.e 4 08 YS |
1 La politique économiqupour favoriser la croissance économique.

ldzaaAs fQFEfOSNYFGADS ljdzh Sald az2dzdSy
RSLISyasS SG daAyYSyidalkriAz2y RS&a NBOSGGSa:z
bonne gestiora donné des résultats probants.

Parmi les régles de bonne gestion recensées, aouge:
91 Des actions de court terme, comme :
- [ Qh LJG A Y Aaipblitighezsgliari&teSpublique
- La Rationalisation des embauches dangdastions publiques
- [ QI'FN¥V2YyA&lF A2y RSa &a4dz@SyidAz2ya |
1 Des actions de moyen terme, dant
[ Qh dzg S NdbriaN®ncerdé QI & &4 dzZNJ y OS  Yil £ | RA
Le Passage sous statut de droit privé des emplois publics dans les
fonctionsnonrégaligy Sa RS f Q9 il G
[ S 5S&aSy3al 3ScokgssionRds sefviteS publidss
Politique budgétaire de croissance éconque.

U

Pour réaliser cette liaison, plusieurs aspects concernent notre pays
1 Uneréduction du déficit budgétaire pelwdccélérerla croissance lorsque

~ A 7 7 PN

f QOSYRSGUSYSyYydG LdzmtAO Sad StS@S Sia| A
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1 Une réduction des emprunts publics servant a financedtgzenses par

dzy RSFTFAOAG a@adasSYlFGAldzS LkdzaasS 3ISY

baisse, cf dzA Sy O2dzNI 38 f QAYy@SaiAaaSYSyl

1 Une baisse des déficits pousse le secteur privé a réduire les estimations
de ses obligations fiscales actuelles et futures, cestjonule encore

f QAy@SaiAraasSySyda Sa t1 O2yaz2yYYlraaRy

1 Lamaniere dont le déficit est réduit est importanteUn tour de vis
R2YYS S&aaSyuaAaSttSYSyid az2dza F2NX¥S
transferts (tels que les pensions) et de la masse salaridibque tend a

RAZNBENJ LJX dza 2y 3aGSyLla Sa LSdzi s ONS

a2dza F2NXS RQdzy NBftS§S§@OSYSyid RSa 7

f QOAYy©@SaiAaasSYSyd Lzt AO S30 3ISYSNI

1 Le mode de financement des déficits dsiut aussi important. Un
filnancement sur ressources intérieures est réputé freiner la croissance
lorsque le marché est tendu (Une augmentation de 1 point du PIB du
FAYEFEYOSYSY(d AYUGSNASdAZINI NBRdzA NI} A G f
tiers de point).

B. Reéforme des finances publiques

CertesLf YQSEAAGS ydzt £ S LI NI RS NBOSG(
la croissance, augmenter les dépenses et réduire les ressouMais
f QdzyF YAYAGS a8 FlLAG | dz22dzZNRQKdzA & dzNJ
publiques, y compris la dépense fiscale, est la voie slre pour, en méme temps,
dégager f QS & LJ OS 0dzRASUIF ANBEZ NBRdAzZANB f |
RQS @A O iarit 2le/ dmerisidn$ qui constituent les objectifs de réforme
annonceée de la Loi Organique des Finances.

En attendant, Ie réformes engagées depuis 2008oivent étre
approfondiespour aboutir a des finances publiques basées: sur
1 les conceptsde performance et de pluri annualité

f desY2RI t AiSa8 RQSESNODAOS ;Rdz O2y (iNx ¢t §

1 une institutionnalisation dd'évaluation des politiques publiques ee
I'audit de performance.
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Un benchmarking élargi est faire pour définir un modele maroicede Loi
Organique des Finances sur mesure. Le tout est de se garder de coller a un seu
Y2R8t S Si RS &Q2dz@NANE LJX dzib G5 & dzNJ
existent.

La refonte de la loi organique, pourrait étre appliquée dés 2012, de maniere
LINE ANB&EaABSP 9fttS R2AG sONB Q2001
structurelleset fiscalesainsi que la réforme du systéme &S G NJ A (0 S X

L € Said ldzaair AYLRNIFYyd RQFLILX Al dzSNJ
régionalisation avancée gqeera dék y A SIA&. RQA OA
Les axes de la réforme des Finances Publiques attesmhis

1 Programmation pluriannuelle glissarnte

1 Globalisation des créedits

1 Gestion budgétaire

1 Décentralisation etléconcentration budgétaires

1 Gontréle modulé de la dépense éudit de performance

T *ai08YS RQAYF2NNIGA2Y RS 3ASadGAzy o

Les tjectifsde cette réforme sont
91 Donner unameilleurevisibilité sur les choix stratégiques
9 Orienter le budget vers les résultats
9 Elaborer des$ndicateurs de performance
f Mieux apprécierle niveau de réalisation des objectifs BtS f QS F T A
socioéconomiqug
Responsabilisdes gestionnaires locaux
Simplifierles procédures et internalisée contréle de régularité
f Mettre en réseau et dématérialisér QA Y T2 NX¥ I G A2y 06dzR3IAS

= =

Les éapes déja realiséedepuis 2002/20030nt :
1 Globalisation des crédits (78%n 2007; devait étre généralisée en
2008)
9 Cadre des dépenses a Moyen terme (en principe 21 départements, soit
60% en 2008).
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Les dmensions é la réformesont:

)l

Malitriser et rationaliser lesSalaires publics, la Compensation, les achats
publics et les marchés, la detpeiblique

Poursuivre la modernisation de la gestion des deniers puyblics

Gontinuer & moderniser le controle et le pilotage deBépenses
Publiques

Optimiser la ressource publiqudans ses diverses variantegiscalité,
domaine public et dette publique essentiellement.

En dix ans, I'encours de [a dette a crl de 28,7°% et son poids par rapport
au PIB s’est aliégé de 21 points

(2 MDW

B Encours de 1a dette (en MDH —=— Rapport dette/PIB (en %)

%8124 288301

2003 2004 2005 20006 2007 2008

2001

2000 2002

» Veawsn o lrarven

Figure3: Evolution de la dette publique

La contribution du domaine public au buddgetS f Q gelativémerrédiite
actuellement Elle devrait étre relevée.

Les privatisations se tarm#, il conviendrait demettre sur pied un cadre
complet de promotion desdtenariatsPublic-Prive.

La réforme de la recette publique devrait étraaife en parallele avec la
rationalisation de la dépense fiscale.
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15,5 MILLIARDS DE DH DE DEROGATIONS FISCALES POUR LES ENTREPRISES DONT 3 MILLIARDS

RIEN QUE POUR LES PROMOTEURS IMMOBILIERS

Répartition de la dépense fiscole en 2009
Bénéficiaires Nombre de mesures Parten Montant en MDH Parten %
Entreprises dont : 69 43% 15510 54%
* Promoteurs immobiliers 15 4% 3138 n%
* Exportateurs 12 3% 2353 8%
Ménages 105 % 9965 35%
Services publics 58 15% 3106 n%
Autres 60 15% 53 1%

Total 39 00% B 734 100%

2 - sutabedten doe Mesorse

Figure4 : Répartition de la dépense fiscale en 2009

C. Politique budgétaire et autres politiques publiques

La politique monétaireja régionalisation etla réforme administrative eties
autres politiques publigues, sont intimement liédslles devraient aller de pair
dans le sens du renforcement de la compétitivité de notre économie et de la
consolidation des bases de la croissance.

La oordination devrait en priorité concerner la politique budgétaire et la
politique monétaire. En effet, la conjoncture monétaire est actuellement
marquée par un marché intérieur en manque relatif de liquidités. Ceci se
traduit par un resserrement du crégdien contexte de basse conjoncture de
surcroit, ce qui aggrave les difficultés de financement de certains secteurs et
LINBEOA &S tF GSyRIFIYyOS t I KIdzaS RSa
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V. Une entreprise innovante, responsable et ouverte

O =
%J& CGEMN ENGAGEE POUR UNI MANAGEMENIT PRIVE
RENOVE

wlnvestissement;
w Contrats programmes
wlnnovation

winternational
owManagement privé: agir pour
RSLI aaSNJftSa FlAof

wEmploi, impbts, environnement
wTransparence.

Figure5: Engagements de la CGEM

A. Un secteur privé, créateur de richesses

Dans les Comptes nationaux relatifs a la période 1998 / 2007, le Haut
Commissariat au Plan évallaecontribution du secteur privé au PIB de 2007 a
78,1 %, ventilée entre les SNF (Sociétés non financieres) 39,4e80SF
(Sociétés financieres) 5,9 % et les Ménages (y compris les entreprises non
constituées en sociétés appartenant aux ménages) 32,8 %. Appréhendée en
termes de valeur ajoutée cette contribut2 Yy a4 QSf §0S t vyoXn
SNE 6,3 % pour les SF et 35 % pour les Ménages

Selon les mémes références, la valeur ajoutée réalisée par les sociétés non
financiéres en 2007 est constituée a concurrence de 36,9 % de rémunérations
| dzE &l f I NAS& | f2NB 1jdzS ™I T«autresSmpdts RS :
nets des subventionaus la productiorn», au sens retenu par le plan comptable

marocain, c'es&-RA NBE OSf dzA RS&a AYLW®d Ga I dziNBa
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5Qdzy | dziNE Ot0S> t£S&8 R2yySSa Rdz YA
montrent que les seules 8027 entreprises industrielles eatagn 2007 un
effectif de 467H T @ LJ2 dzNJ dzyy OKA F F NIEniliRdsIDA.F | A NB &

Oy FTRYSGOFIYyd tQSAGAYIGA2Y RQdzy al f | )
de la CNSS), les seules entreprises industrielles ont distribué en 2007
f QS| dzA @67275 y36 0 S prés de 16t8illiards DH de rémunérations
salariales.

{QF3raalyid RS&E AyogSairaasSvySyidaszs ¢ U

de FBCH-ormation Bute de Capital Fxe)est de 88,7 % (répartie entre les SNF,
les SF et les Ménag a concurrence respectivement de 54,306 % et 33,8
%) contre 11,3 % realisee par les APU (Administration Publidttat,
Etablissements publics et Collectivités locales).

9y GSN¥YS& RQS@2ftdziAz2yx £S5 (I dzE RS LI
1998/2007 a été de 10,3 % pour les SNF, 9,4 % pour les SF et 7,5 % pour le
ménages soit un taux moyen annuel de progression de 9 % de tout le secteur

LINAGS +FE2NBR jdzQAt | SGS RS T13Ip &3 Lkdr

Au niveau de la participation aux recettes fiscdl&set IR seulement), la part
des ménages est de 51,6 % en moyenne sur la période 1998 /. 2@0é des
SNF et des SF est respectivement de 35,6 % et 12sbivaine part moyenne
pour tout le secteur privé de 33,3 %.

Cette contribution peut aussi &rdirectement percue en calculant ce que
f QSYUNBLINRAS LINAGSS OSNBRS O02YYS AYL]
LINEP FSaaArz2yyStao SG AYyRANBOGa o6¢x! S
réalise un bénéfice.

{St2y RSa SadAiyYl GA nyeprise goriere ndb8néfEe de &

A~

mann 513X St€S LISNXYSG t £Q9ild RS NBY

coefficient multplicateur de: 202,1 /100 = 2,02 et ce, sans considérer ni les
 dzi NB&a AYLB Gaz y20l YYSy(d f #8Odeddete V3
entreprise. Ce dernier imp6t peut étre appréhendé, pour les seules entreprises
AYRAzZZGNASE f Sax Sy dziAftAaal yi f QSadA)
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RAGZGGNAOMzZSS LI NJ 0Sa SYyGNBLINRASEA Sy H
20 %, a 18 * 0,2 = 3,36 milliards DH.

B. Un secteur privé socialement responsable

Transparence, innovation, emploi, investissement, devises, Impots,
SYGANRYYSYSyiuX a2yt RSa RAYSyaiazya A
pour lesquelles la CGEM est mobilisée.

Les actions concrétes déja entreprises par la CGEM, témoignent de son
engagement diversifié
1 Label RSE de la CGEM,;
Conventions avec universitésappui a la RD
Promotion du Maroc a l'international;
Proximité sociale;
Promotion de I'éthique et de laléontologie...

= =4 4 =
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V.

Au cours des derniéeres décennies, le Maroc a opéré de nombreux choix
A0NY 0S3AAljdzSa GAalyd tF fAOSNYItAAlFGAZ
aQl3IAd yz20FYYSyd RS

)l

Ces choix ont permis au Maroc, au cours de la derniére décetiri@egistrer

de bonnes performances économiques et des améliorations significatives en
matiére de développement humain.

Toutefois, le Maroc ne réalise pas encore son plein potentiel de croissance. 5
défis devront étre relevés au cours de la prochaineethéie.

)l

=4 =4 =4 2

Compétitivite AA 1 8 %l O @dob ZOOA A O

Programme deréformes visant a moderniser I'économie marocaine
depuis les années 1980 (libéralisation du commerce intérieur et
déréglementation des prix, libéralisation du commerce extérieur et
assouplissement du régime de change, déreglementation et libéralisation
du systéme bancaire, lancement de programmes de privatisation)
Intégration & 'OMC en 1995 et ouverture croissante de I'économie du
Royaume sur le monde (facilitation des relations commerciales avec les
pays membres, intégration au processus de modernisatehéconomie
nationale et du commerce extérieur, signature de nombreux Accords de
Libre Echange entre 1997 et 2007, Statut Avancé en 2009)

Préparation et lancement de plusieurs plans de développement
nationaux, sectoriels et transverses, visant a soutdes axes de
croissance prioritaires du Royaume

Renforcement du dialogue social et prise de conscience accrue par les
entreprises marocaines de leur responsabilité sociale et
environnementale

Accroitre le PIB par habitant

Pérenniser le financement de la croissance
Diversifier les secteurs contributeurs a la croissance
Equilibrer la contribution des regions

Absorber la croissance des actifs
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t 2dzNJ NBLR2YRNBE t 0OS&a R&Fdsdument dans art NP
y2dz0dSlIdz Y2RS§ES RS ONRBA&&l YOS Rl
f QAYy@SaiAaasSyYSyld LINRPRAzZOGAT®

7 grands chantiers nationaux devront étre menés afin de relever ces 5 défis, et
lever ainsi les freins structurels a la croissance.

A. Compétitivité des entreprises et colt des facteurs

9! O00St SNBENJ fF YAaS Sy dzzoNBE RSa YS
la trésorerie des PME, notamment celles concernant la réduction des
délais de paiement

9 Favoriser l'inclusion des entreprises marocaims)otamment des PME,
dans les stratégies nationales en créant les conditions d'une egalité des
chances dans l'acces aux contrats

1 Faciliter les démarches administratives en améliorant I'efficacité des
administrations par la généralisation des disposititsl'efficience des
guichets unigues

1 Assurer la stabilité du colt des énergies pour les entreprises marocaines,
indépendamment des choix énergétiques nationaux

1 Améliorer la prise en compte des enjeux économiques des secteurs dans
la politique douaniére du é&yaume, notamment concernant le volet
agricole et agrandustriel

9 Poursuivre I'amélioration des performances de la logistiqgue nationale et
accélérer la réduction des codts associés

1 Promouvoir et développer la culture duersice aux entreprises au
Maroc. développement de services externalisés de type facility
management, développement de l|'externalisation de cedaservices
I RYAYAAGNF GATFTA OSNB RS&a 2LISNI GSdzNJ

B.  Education, Enseignement et Formation professionnelle

L'amélioration des performances d&&ducation nécessitera un programme
volontariste et des réformes ambitieuses a mener conjointement par les
pouvoirs publics et le secteur prive.
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Renforcer le lien entre les entreprises et les universités

Favoriser la libéralisation des services d'enseigent et développer la
place du privé dans l'enseignement secondaire et supérieur ; équilibrer le
traitement entre établissements privés et établissements publics
Améliorer le retour sur investissement des moyens engages pour
I'éducation

Réformer la formaon professionnelle

Consolider les besoins des différents secteurs et régions a travers les
fédérations sectorielles et les unions régionales

Développer la culture de l'entreprenariatt enettre en place des
instituts/programmes de formation a destinatiafes cadres dirigeants

C. R&D et Innovation

Le développement de la R&D et de l'innovation nécessitera le lancement d'une
stratégie nationale spécifique et le renforcement de la contribution du secteur

Promouvoir la contribution du secteur privé l&ffort de recherche
nationale

Développer des liens forts entre entreprises et universités / écoles pour
la recherche

Créer un cadre incitatif pour attirer et retenir les talents marocains et
internationaux

Lancer une grande stratégie nationale "InnovatMaroc”

D. Diffusion des TIC

Malgré une dynamique positive récente, le taux d'équipement et la diffusion
des TIC au sein de la population et des entreprises marocaines restent.faibles

La pénétration et l'usagydes TIC devraient étre favoriséans les prochaines
années, notamment grace au plan Maroc Numeric
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Le secteur public et les opérateurs privés devront mieux s'associer pour
améliorer la pénétration des TIC dans le Royaume

1 Favoriser la généralisation de I'équipement des ménages ®falmes a
I'Internet

1 Favoriser le développement de l'informatisation des entreprises et en
particulier des PME

1 Accélérer la mise en place dugeuvernement et élargir I'étendue des
services offerts aux entreprises et aux particuliers

E. Justice et Climat des affaires

La perception du Maroc par ses partenaires économiques fait ressortir quatre
axes de progres principaux

1 Ameéliorer le droit des affaires et la gestion des contentieux entre
entreprises

1 Ajuster le niveau de prélevement des entreprises pétie compeétitif
par rapport aux autres pays du Quad

1 Ameéliorer les mécanismes de protection intellectuelle

1 Promouvoir une image positive du climat des affaires au Maroc

La réforme de la justice, 'amélioration du climat des affaires et la lutte contre
I'informel devront étre accélérées

1 Finaliser le chantier de réforme de la justice afin d'améliorer la
previsibilité de l'environnement des entreprises et de renforcer la
sécurité du cadre de l'investissement

1 Approfondir le chantier d'amélioration du climdes affaires

Renforcer la lutte contre l'informel

1 Renforcer la lutte contre la corruption

=
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F. Investissement, Epargne et Accés au Financement

Le renforcement du tissu productif marocain nécessitera d'améliorer l'acces
au crédit, de développer I'épargne ting terme et de mieux l'orienter vers
de l'investissement productif

1 Ameéliorer I'accés au crédit des entreprises et notamment des PMES/TPEs

1 Amplifier I'effort de communication concernant l'intérét des entreprises
marocaines a avoir un recours plus ps@éisaux marchés financiers /
investisseurs

1 Rééquilibrer l'attractivité relative de l'investissement dans le secteur
immobilier vs les autres secteurs productifs, notamment a travers la mise
en place de produits financieeslaptés

91 Diversifier les "transformtaurs" de [|'épargne en investissement en
promouvant la mise en place des fonds d'investissements, orientés sur
les priorités de I'économie nationale (éducation, santé, tourisme,
entreprises innovantes)

9 Orienter davantage I'épargne des ménages vers épargne financiere
de long terme, notamment en développant I'épargne retraite et le
secteur des assurances

91 Deévelopper des offres de financement dédiées pour accompagner les
projets d'exportation et d'investissement a I'étranger, a l'instar d'autres
pays (&. Turquie)

G. Deéveloppement durable et Responsabilité Sociale

Le Maroc devra se préparer a affronter des contraintes majeures liées au
changement climatique et a la raréfaction des ressources naturelles

L'atteinte des objectifs de croissance de la Visd080 pour le Maroc pourrait
impliquer un quastriplement de la consommation d'énergie et un doublement

de la consommation d'électricité.

Le Maroc devra résolument s'engager dans un processus de développement
RdzNJ 6t S I FAY issatck géenzéesoéadnddie O NP
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Développer et mettre en place des politigugisant lapréservation des
ressources stratégiques

Développer et mettre en place une politique transverse et un
observatoire de réduction des émissions polluantes et d'adaptation au
changemenclimatique

Développer les systemes de certification et de bilan carbone des
entreprises, notamment dans la perspective de conserver la
compétitivité a I'export vers I'Europe

Contraindre les opérateurs publics et privés a mieux intégrer les
infrastructures dans leur environnement proche, a réaliser des plans
d'entretien de long terme

Favoriser la préservation du patrimoine culturel du Maroc

Promouvoir le développement d'une entreprise socialement
responsable
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VI. Propositions fiscales 201 2

A. Poursuite desréformes du systeme fiscal

Compte tenu de la forte pression fiscale exercée sur les entreprises, les salariés
et les consommateurs, nous insistons sur la nécessité de poursuivre les
réformes entamees.

1. Taxesurla Valeur Ajoutee

La loi de finances 20Idevra donc poursuivre le chantier de réforme de la TVA
par la baissgrogressivedu taux supérieur de cette taxe de 20% a 16%. Pour

fS& FdziNBa GlFdzEX y2dza LINRBLRaz2ya | dQa

« socialet environnementab, se situant autour d&0%.

[ o0FA&d4aS Rdz Gl dzE y2N¥IE RS fF ¢! &

f QSYy O02dzNI 3SYSyd RS f I ORI Syardshsals bty SN0

RS NBfLFYOSNI f QI OGAPAGS SO2y2YAl dSo
investissements est jugéeJSY | €t Adl yiS>X &dzNIiz2dzi Sy

NEYo2dzNBESYSyid 2dz £t t QREBTI¥SMSH vy YRS a0

La réforme de la TVA doit étre achevée rapidement. Toutes les mesures
adoptées durant les derniéres années ont été dans le sensrmtthérissement

de son impact sur les entreprises par la suppression de diverses exonérations,
et le relevement des taut.a réforme de la TVA passera également par

1 La lutte contre le budir par la révisioret I'harmonisationdes taux de
TVA existants;

[ I &adzLILINB&aAz2y Rdz RSOFfF3S RQdzy Y

T 2
T QSYLIS OKSYSy RS tF ¢+! RS asS GNJ

opérateurs économiques qui ne sont que de simples intermédiaires
(collecte et réecupération);

T QFYSEtAZ2NI A2y > Sy LINI (A lj dzS = RS
remboursements de TVA.
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2. Imp0t sur les Sociétes

Lf aQlF 3Ad rYRINBYWRNEY (f IRSolFA&daS RS f QL {
de la continuité des réformes engagées et en camité avec leengagements
pris.

Dans cette attente, il faudra instaurer :

1 La possibilité pour une société, sous sa responsabilité, de ne pas payer
RQFO2YLIISa LINPOA&AZ2YYSta 2dz RS LI
de ses prévisions de résultats;

S

O-

f La possibilité de rézlJISNENJ t S GNRLI OSNES
f QAYL® G RH SG FdzE AYLW®d Ga NBGSydz
adzNJ £ S& LI ASYSyida SEAIAGE SA RIyYy
excédents verseés.

Enoutre, ISa i ySOSaal ANBSRR2ZND2 YRBSIYSRE LIS
sur la tendance internationale, notamment dans les pays concurrartsyvers
lafixaionRdz (I} dzE RQL{ 50%ezdlltduSde droit cdnblds deli L
FLINB& £S&8 p yysSSa RQSE2YSNI GA2Y

3. Impotsurle Revenu

De méme, il faudra continuer la baisse de |'B&in d'augmenterle pouvoir
d'achat des salariés et de contribuardirectementa la baisse du co(t de
travail.
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B. La dynamisation des investissements

1. Renforcement des fonds propres et de la
trésorerie des entreprises

La dynamisation des investissements papae des mesures qui incitent les
entreprises aenforcer leurs fonds propres.

5Flya fQFradadSydsS RS LNk O&iR Srdureldiz [aNJBA 6 2

(butoir) et dans le bt RQSy O2dzN} ISN) f QAY PISalGAa

trésorerie des entreprises, nous proposons ginéraliser le remboursement
des crédits de TVA provenant des investissemermgel que soit leur montant
et indéfiniment dans le temps.

Par ailleurs,la tré2 NENAS RS f QSY UG NBLINA A&
AU

R
remboursement rapide§a ONBRAGA RS ¢! [jdzQSt €t S

Nous proposons également destaurerf QA YLIZ AAGA2Y LI NI AS

résultant de la cession des actifs immobilis&sti OS LJ NJ @2sA S
progressis.

2. Provision pour investissement

Sur un autre plan, notre conviction demeure ferme quant a la nécessité de

réinstaurer le mécanisme fiscal des provisions pour investisseménts £ Q $ 3 | |N

RS4 SYGNBLINAR&aSa I FTFAOKIY(G RSa @2t 2yl

[ QS@Sy (dzStf AYLI Ol 0dzZRISGF ANB RQdzy
que partiellement a partir de 2013. Un tel dispositif aura a terme un impact
budgétaire positif grace awS FTFSGa AyOAGFGATEA t
maximisation de la valeur ajoutée.

/| SGGS YS & dzN&terhafishies plug wilues, Ri€©monétiser les actifs et
au passage garantir une recette pour le trésor
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3. Immobilier a usage commercial

Le MarocO2 Yyl Al RS L dza Sy LX dza f QSaaz2N
orientées vers les activités de négoce moderne (8/ad nouvelle génératign

ISA Y2RIFIfAGSa RQAYLRaAOGAZ2Y Sy soitl A
complétement différentes entre le recoursfaQLy @Sa A aasSYSyi
recours au Locatif (Plafonnement et exonératipn)

5 y&a dzy o6dzi RQFGOGANBNI § Sa AygdS&aGdAaas
1 le méme traitement fiscal, en matiére de taxe professionnelle pour les

locataires et pléonner la base imposable a la Taxe Professionnelle a
1500000 DH méme pour les baux dépassant ce montant.

4. Renforcementdesi ncitat ions aldé ®p ar gne

L'incitation a I'épargne favorisera le financement des investissement dans notre
pays. Nous proposonssmesures suivantes :

[ Sa aSdata RS&a LIXlya RQSLI NBYS
respectivement a 1 MDH pour le PEA, 750 KDH pour le PEL et 500 KDH
pour le PEE.

T'yS AYyOAlGlrGA2Y FAaO0FES t f QSYiGNBS
versementseffectués dans lesdits plans.

S NBftsgSYSyid Rdz (FdzE RS RSRdzO( A

Q| & a dzNdetsai@ Pourdels Sorsalariés a 20%.
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a terme.

5. Restructuration des entreprises familia les
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groupes familiaux, est en pleine mutation nécessitant des opérations de
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restructuration capitalistique lui permettantie faire face a une concurrence
LI dza | OONHzSS y2iF YYSyd @Sylyd RS QS

.S dz0O2dzL) RQSYUGUNBLINRARASE S RS 3INPRdAzLIS:
structurés en holding par le passé, souhaitent le faire panforcer leur

capacité d'investissement mais en sont privéesl dz2 2 dzNR Q K dzA 9
LINAY OALNI £ SYSYyld RQdzyS FTAAOFEAGS LINRPKA

- A 7 z N

t 2dzNJ LI £t ASNI £ OSOGS RAFFAOdzZ Sz y?2
incitative a méme de relancefavantagdesopérations de restructuration des
entreprises et groupes marocaihsk NJ @2 A S R QI dnlidgoNdnt leR S
LI ASYSY (G RS fQAYLR®O | distiiesYSY YIRS K
dQ I LILIZ2 NJi

oy 02y&aSljdSyO08s y2dz LINKihasiifiqa deyra: f |

Ut NBO2AN) £ S adzNBEAA RQAYLRAAGAZY &dz

actions et parts sociales realisées par les personnes physiques et
moralesY ! FAY RQSyYyO2dzN} ISNJ fF ONBI ()
(holding) et favorise la constitution de groupegpérennes touten
facilitant leur transmission, il convient daettre en place un dispositif
LISNYSGGlyd RS ySdziNIfAaSNI f QAYLI O

Par ailleurs, il faudragrenniser le dispositif fiscal pr@dire de transformation
RQdzyS SYUGNBLINAEAS AYRADGARUZSE QF v & G HzNEB F
pays, cette mesure fait partie du corpus fiscal permanent. Notre pays, et a plus
forte raison, en a besoin en vue de garantir une bonne transmisdem
entreprises.

6. Investissements R&D et Deéveloppement
Durable

9dz S3IIFINR Lt VYy20NB @2t2yidS RQAYASNBN
Y2YRALFES Rdz al g2 A NE NROR § 0D Kz81 38 NI RQA
RQFOO2YLJI Ay SN tSa YSadzeS§ gARR v VINF § §
production proprez  Af S&G AYLRNIFYGd RS YSGGNB
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20aSNIWWS RIEya RQFdzZINBA L) &a
0N} @I dzE RS NBOKSNOKS SiG RS RS@St 2Ll
R QL Y Llteiche C3R) & de Production Propre (CIRPP).

[ S RSOSt2LIISYSYyld RdzNI 6t S RSONI LISNY
réduire les«taxes carbone A YLJdzi SS&a t y23a LINRPRdzA (&
des économies sur nos consommations en eau, en énergie RingQ dzy' S
meilleure gestion des rejets solides.

Quant a la promotion des marques marocaines, @flera permettre de
renforcer notre offre sur le marché local et de mieux valoriser nos produits a
f QSELRNIFOGA2Y D

[ S YSOIYyAayYS LINE LR & Solt ded dpélaNdnsoddzZR&DRQ |
de Production Propre pour le compte des entreprises marocaines. Il y va de la
compeétitivité du produit et de la marque marocains

Nous proposons a ce titre la mise en place du CIRPRE RA G RQA Y L3 (i

et production popren O2y aAadl yid t Fff2dzSN dzy
montant des dépenses de R&D et de production propre.

Les dépenses de R&D et de production propre comprennent notamment

91 Les dépenses de personnel affecté a la recherche et au développement;

1 Lesdotations aux amortissements des biens affectés a ces opérations;

1 Les dépenses de recherches confiées a des organismes tiers;

1 Les frais de dépdts, de défense et maintenance des brevets et solutions
issus de la recherche;

1 Les dépenses de création, de d@pmpdement commercial et de
LINPGOSOGAZ2Y RS& YL NJjdzSa pdd2lespoduisA |-
fabriqués au Maroc;

T[S&8 RSLISyasSa RS LAHnstarda tobéletfrantalR S E
"INNOVEX"

[ Sa RSLISyasSa RS y2NXIftAaliAzy RSa
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dédiés, nos propositions consistent a
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f Subventionnerl@ OSYiNBX&d RS NBOKSNOKS RSRA

prélevé sur la masse salariale des chercheurs

1 Intégrer le matériel et les équipements de Laboratoires dédié a la
recherche dans la catégorie des importations UNESCO et bénéficier ainsi
RS f QS B 8eyaSTMA efl defdroits de douane préférentiels

1 Clarifier le sort des subventions en matiére de TVA

T[IAYAGSNI £S Gl dzE RS w!{ Idz 6AGNB R

0p)

C. Promotion de I'emploi

La CGEM rappelle que lI'emploi est la question cemtiddns la politique
économique de notre pays.

Aprés avoir proposé le pacte national de I'empdoec 20 mesures concretes
début février2011, nous souhaitons que de maniéere plus active, ces mesures
voient le jour dans les meilleurs délais.

La CGEMent a rappeler que sans une réforme profonde de notre systeme de
formation continue, sans adaptation de notre systeme éducatif, les entreprises
marocaines auront du mal a développer leur compétitivité.

Le probleme du capital humain est clé pour leseacs économiquescar nous
ne sommes pas a la recherche de primes a I'emplais nous souhaitons avoir
sur lemarché du travail des personnes bien formés.

La fluidité du marché du travail nécessite une reforme de 'ANAPEC qui doit
étre un acteur majeurdans le déploiement de la politique de I'emploi et
I'accompagnement des chercheurs d'emploi.

De méme la flexibilité organiseé et citoyenne doit étre au centre de la
politique d'emploi.Tous les pays qui connaissent un taux de chomage bas, ont
une politique de I'emploi flexible qui leur permet de s'adapter aux marches
sans penaliser leur compétitivité

Par ailleurs, un ensemble d'amendements du code du travail sont attendus par
les acteurs économiques depuis 2004 qui freine la dynamique des entreprises
et par conséquent la dynamique d'emploi. Seule une mobilisatmantariste

et non conjoncturelle poura contribuer a une lutte contre le chdmage de
maniere efficace. C'est pourquoi, I'ensemble des propositions de la CGEM sur le
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plan économique ont pour objectif de nous mener veng croissance durable
qui reste la seuleroie pour la création d'emploi.

IQOAYaSNIA2Y a420AFES S €S az2dziaASy +t
fUFGOSYy A2y LI e X &4 YNEMNA 0SS/ (LI | OS RQg
lutter contre le chbmage des personnes a mobilité réduite et des personnes
non diplomées A titre purement indicatif, devront étre adoptées des
dispositionsvisant:

T [ QSy 02 dzNJ taGAYSY IINIRAS2 v

RS & /abesoindNA S ;
ALISOATAILdzSan t GNI OSNA f

S LI T2y

T+ ONBLGAR2Y RQdzy$S Reyl ehemi@nseusi
viat QSE2 Y SNI A2y RS alloukes Bk $ybianisian R

encore diplémés.

t F N} €8t SYSyd Fdz RAALIRAAGAT FAAOLE L
StAIAOGES 1jdzQl dzE aSdzZ & RALIX & YSa tienS f ¢
professionnelle, nous souhaitons
T QSt I NBAAASYSYyd R$ou rfu@ﬁrﬁr&ey@nmbuwxzy
G2dz0S&a t£Sa OFGSIA2NASE RBnivEdu ey R
formation.

D. Elargissement de l'assiette fiscale

1. | Nns ®r er | 6 ®c o0 n o mdans lasacfearr me | |
organisé

Un des paris budgétaires de notre pays demeure incontestablement le
OKI YUASNI RQAYASNIAZ2Y RS fQSO2y2YAS A

b2dza | @g2ya y204S | SO alaAraFlkOiazy f
soumettre les sociétés dont le CA est inférieur a 3 MDH au taux réduit de 15%.

Ladite mesure gagnerait davantage en efficacité si elle était modulée en
fonction des résultats imposables.
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I QSai Ay &A lj dzS y 2 dza YIAYyGSy2ya
f QI 002 Y LAy BVE 8tydiidzi G S O2 vy (patth miseeh ylace NI
RQdzy Gl dzE RQL{ FGONI&lydo

Nous proposons a cet égard W8 de 10% pour tout résultat fiscal égal ou
inférieur a 1 million de DHAudela, le taux passera au taux de droit commun.

Sur un autreplan, nous exhortons les pouvoingublicsa revoir les conditions
RQStAIAOATAGS | dz NBIAYS RQAYLIRZAAGA?Z2
revenu. En effet, la technique du forfait devrait étre une exception tandis que
la regle de la mesure comptable toester de mise.

tFN FAEESdNE SGX Sy @dzS RQAYOAGSNI f
fiscales, il serait judicieux de limiter les taux cumulés des sanctions et
pénalités aun niveau incitatifljy dzl YR A f & QF 3ANI RQdzyS

2. Améliorer la relation Contribuable -
Administration

L'élargissement de l'assiette fiscalkest tributaire de la qualité de la relation
I SO f QFRYAYAAUNY GA2Y lj .didne téllé?retfationgﬁN\
contribuera considérablementmettre en confiance les contribuables

Ainsi, sur le planRS f QI YSt A2N)l GA2Yy RS «cf |
Administration, nous invitons cette derniére a traiter les réclamations des
contribuables, avec la méme diligence que ses actions de poursuite et de mise
en recouvrement des roles.

Par ailleurs, le dispositif actuel comporte certaines sanctions prohibitives et en
RSLIKIalF3asS O02YLX SG @3S0 tS yA@SIdz RS
conséquence réameénager la nature et les taux des sanctions.

La clarificdon des textes fiscaux, leur harmonisation, leur interprétation
dzy AT2NXS S O2y@OSNHSYGS RSONI LISNXYSI
R2y O S OftAYlFdG FA&aOFt 3ISYSNIt RS QS
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[ QF OO0OSt SN GA2y RS fF YAaS 8econtiingrdlS R
AyOz2yiaSaidalof SYSyidx £ fQF OONRPAA&ASYSY
la transparence.

La simplification des procédures administratives et la consolidation des
NI} LILI2Z NG & SYaNB Q! RYAYAaidNI GAmegureS (G f
jdz €t AGFGAGSE az2yid S3IALESYSyaer az2dzKlAGl

1 Améliorer la qualité des textes fiscawafin de réduire le champ

ROAYGSNLINBGFGA2Yy SiG 84 YINESAE RQAY

1 Accélérer le processus geomulgation de lacatégorisation;

 Réduiref S& RStlFAa RS GNIAGSYSYyd RSa S

1 Reéduireles délais de traitement des réclamations des contribuabtes
prévoir des mesures de poursuite en matiere de recouvrement
compatible avec ces délais de traitement

1 Réduire les sanctions jugées disproportionnégsar rapport aux
infractions commises (des omissions au niveau de certaines déclarations
sans impact sur le recouvrement et sans manque a gagner pour le trésor
sont lourdement sanctionnées) ;

1 En attendant derepenser les voies de recours actuelles, doter les
instances (CLT et CNRF) de moyens a la hauteur des responsabilités qu
leur incombent.
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